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להליךהמתייצב ת6467011-02פק ס :073- 3728098טל פון:

משלימ ה היועצ תהודע ה לממשל ה תהמשפטימטע ם

לי ום   .1 בהלי ך הקבו ע ה דיון מוע ד הנכב ד   25.12.2025לקרא ת המשפ ט בי ת להחלט ת ובהת אם , 
היועצ תמתכבד ,  3.2.2025ומי ום  2024 .26.12מי ום להג יש  המשפטי ת לממשל ה משלימ ה   ת הודע ה

 . כדלקמן , מטעמה

אביבכזכו ר ,   .2 בת ל המ חוזי המשפ ט בי ת ש ל בפס ק דינו הערעו ר רשו ת בקש ת ש ל בשב תו   -עניינ ה י פו

בעמ "ן   לוי ( ארנ ה השופט ת )כ ב ' מנהלי ים לענייני ם משפ ט מקומי ת  הו 13921-10-19כבי ת ועד ה

אבי ב נ '   ת ל ובני ה בעמ "ן   ,וא ח'שושנ הלתכנו ן ובני ה  וה 13830-10-19ו כן לתכנו ן מקומי ת ועד ה

וא ח ' שרע בי אבי ב נ ' קמאה בית ":)להלן6.1.2021מי וםת ל הדין " -ו "משפ ט  (.בהתאמה "פס ק
    

ה דין   .3 תלהו –המבקש ת   יערעורנדח ובפס ק ובניי ה לת כנון מקומי ת החלטו ת   – אביב   -ועד ה ש תי ע ל

ת מחו ז השבח ה והיט לי פיצויי ם ובני ה , לת כנון הער ר ועד ת אבי בש ל הערר " )להלן:   ל  ( "ועד ת
עררים .  23.7.2019מיו םו2019 .21.7מי ום במספ ר אש ר ני תנו , 

הער ר כי   ועד ת קבע ה החלטותי ה , בסעי ף  במסגר ת הקבו ע השבח ה מהיט ל  (  1 )ב()19הפטו ר
)להלן:   והבני ה הת כנון לחו ק השלישי ת והבנייה " או   "החוק "-ו "הפטור "לתוספ ת התכנו ן  ,  "חו ק

שבהתאמ ה (   במכר , הגם ההשבח ה מימ וש בע ת בע תח ל ח ל זכויא יננו ש לומימ וש בדר ך בני ה   ת

ההיטלחדש ה תשלו ם מחוב ת המשיב ים פטור ים  .  , ומשכ ך

קמ א   .4 המשפ ט ובי ת הכרע ה זו המבקשתאימ ץ ש ל ערעור ה א ת רשו ת  דח ה בקש ת הוגש ה ע ליו , 
 .  הערעו ר שבכותר ת

הערעו ר   .5 רשו ת בקש ת במוק ד העומד ת הקבו ע  ה אם – זו  הי אהשאל ה השבחה , מהיט ל הפטו ר

השלישי ת1) ב()19סעי ף  ב לתוספ ת מימ וש  לחו ק ( בע ת ר ק ח ל בני האמצעו ת  בהזכויו ת   , הית ר

קיימת ;ני תןש מגור ים דיר ת ש ל הרחבת ה שמ אל שם מימ וש   או בע ת בני ההזכויו ת  ח ל גם

המגור יםאמצעו תב דיר ת  .מכ ר ש ל

התייצבותה .6 הציג הל במסגר ת לממשל ה  הלי ך , המשפטי ת עמדת ההיועצ ת מהיט ל  א ת הפטו ר  כי
בסעי ף   הקבו ע השלישי ת1) ב()19השבח ה , לתוספ ת במכר ,  לחוק ( הזכויו ת מימו ש בע ת ח ל  ,  אינ ו

קיימת .   מגור ים דיר ת הרחב ת ל שם בניי ה הית ר דבר ים ש בו ני תן למצ ב ר ק תחומ ה תחול תו ש כן

נתמכ לממשל ה המשפטי ת היועצ ת ש ל הפטו רבתכלית ו   הפרשנות ה זו שיק ום  ש ל לקיד ום

ב הקיימ ים ת ; השכונהמבנ ים שיצא ה ב ת י דיח בהלכ ה הנכב ד המשפ ט נאס ר   8565/10רע " אבי ת

שומרו ן ובני ה לתכנו ן הועד ה הפר שני   (;  "עמאשעניי ן "( )להלן:  27.9.2012)אר "ש  עמא ש נ ' ובכל ל
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השבחה היט ל מתשל ום הפטור ים א ת בצמצו ם לפ רש נו הג המשפ ט בי ת ל ב  ל פיו בש ים וזא ת , 
ההשבח ההכלליו ת  לתכליו תיו היט ל  .ש ל

בהלי ך 5.6.2024בי ום .7  .  התקי ים דיון

ביו ם   מ כן , התקבל ה26.12.2024לאח ר זאת ,  סוכ מו ה במפורט ת  החלט ה   , הצדד ים ובכל ל עמדו ת

כ ך:   ז ה  "נכת ב הבקש ה   –בשל ב ש ל לגופ ה עמד ה להבי ע השלמ ת   –ומבל י נדרש ת כ י מצ אנו

בדר ך הזכויו ת מימ וש ש ל בנסיבו ת הפטו ר הורא ת ש ל לתחולת ה בנוג ע וממוקד ת קצר ה טיעו ן

עניי ן   במסגר ת העקרוניו ת לקביעו ת ל ב בשי ם מכ ר . צמצמ ו   –דיסקי ןועניי ןעמ אשש ל שכאמו ר

בניי ה   הית ר ש ל בדר ך נעש ה הזכויו ת מי מוש שבה ם במקרי ם הפטו ר הורא ת תחול ת יתייחס ו   –א ת

הפטו ר   הורא ת ש ל תחולת ה א ת גור ף באופ ן להתנו ת נית ן של א בהנח ה הא ם , לשאל ה הצדדי ם

התכנונ י   האירו ע ש ל בטי בו כתלו ת להגביל ה זא ת בכ ל נד רש מכ ר , ש ל בדר ך זכויו ת במי מוש

כ ך ," חהמשבי בתו ך בדר ך   . זכויו ת מימ וש ש ל שונ ים מצב ים לארבע ה להתייח ס הצדד ים התבק שו

מכר . ש ל

משלימ ה זו .   .8 הודע ה מכ אן ,

לממשל הבט רם .9 המשפטי ת היועצ ת החלטת ו  תיד רש במוק ד הנכב ד המשפ ט בי ת שהצי ב לשאל ה

להעמי ד  האחרונ ה ,   בע ניין   יש הנכב ד המשפ ט בי ת ש ל קביעו תיו עיק רי א ת עי נינו  ,  עמאשלנג ד
הוכרע ה   הבא ה  במסגר תו הפרשני ת הפטו ר   –השאל ה ז ה  ה אם בסעי ף מדוב רח ל  הקבו ע כאש ר

חדש הב באמצעו ת  במקרק עין ,  בני ה זכויו ת למימ וש ר ק הו א תח ום שמ א בני ה  הרחב ה או ש ל

קיימ ת .  

הסעי ף  האמו רבפס ק דינו ל שון הנכבד , כי המשפ ט בי ת קב ע ויכול ה  א כן   , משמעי ת ח ד אינ ה

א ת האמורות :להכי ל הפרשניו ת האפשרויו ת חדשהשת י בני ה ע ל מזה ;פטו ר הרחב ת   , ע ל ופטו ר

קיימ ת מז הבני ה הנכב ד  המשי ך  משכ ך ,   .  בלב ד , המשפ ט אח ר  ופנ העמא שבע ניין  בי ת לתו ר

ש לתכלית והאובייקטיבי ת הסובייקטיבי ת כך ,   .הפטור ו פר שנילצור ך מהל ך להשלכו ת ל ב ובש ים

במ הניצב ת השאל ה ע ל הערעו רוקז ה רשו ת בקש ת באש ר  פור טו ,שלפנינו ד המשפ ט בי ת קביעו ת

ביסודו העומד ת הפטו ר ולהיסטורי ה רבה .  לתכלי ת בתמצי ת כע ת הדבר ים יוב או  , ולפיכ ך

נקב ע כי   הסובייקטיבי ת לתכלי ת סעי ף  "אש ר ש ל הסובייקטיבי ת התכלי ת כ י עול ה המקוב ץ מ ן

השכונות ,   שיקו ם פרויק ט ש ל מטרות יו הגשמ ת הי א עידו ד  הפטו ר כוללו ת אינ ן אל ה מטרו ת וכ י

הקיי ם   בשיפו ר ושיקו ם דווק א מתמקדו ת אל א כשכונו ת שיקום , בשכונו ת שהוכר זו חדש ה בניי ה

השכונ ה ה דין [.   15סעי ף]"בתו ך לפס ק

קב עאש ר האובייקטיבי ת , הנכב דלתכלי ת המשפ ט שכונ תלתוש במאפש רהפטו רסעי ף " כיבי ת

ההשבח ההיט לתשלו םבש לכבדו תהוצאו תעל יושיוט לומבל ימחיי תותנא י אתלשפ רשיקו ם

 .  אלהבאזורי םהדיו רמצוק תע לומק למצוק האזור ילשיקו םתור םהפטו ר זהבמוב ן .  בכ ךהכרו ך
לרשו תשעומ דהתקצי בלהקטנ תמבי אשנית ןפטו רשכ ללכ ךהדע תא תלית ן יש ,  זא ת עם
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הסקיר ה   .]...[.ביצועןולמע ןהתכניו תהכנ תלש םשהוצ אוההוצאו תכיסו ילטוב תהמקומי ת

השכונות .   שיקו ם פרויק ט ש ל והמר כז המוק ד ה ם השיקו ם שכונו ת תושב י כ י מעל ה לעי ל שערכת י

תושבי ה   ע ל השכונה , בתו ך הקיי ם ושיפו ר שיקו ם הי א הפרויק ט ש ל המרכזי ת מטר תו קר י ,

ה דין ,   17-16סעיפ ים]."ובנייני ה הוס פולפס ק  . הח "מ[ –ההדגשו ת

בע ניין  ב כן ,  - כי-הנ ה .10 ה דין ברו ר  נ עמאשפס ק באו פן סעי ף  ומפו רש  קב ע הסוציאלי ת ש ל תכלי תו  כי
לחו ק (  1) ב()19 השלישי ת בתושב ים  לתוספ ת השיקום ,תו ך  בהג ריםממוקד ת באמצעו ת  שכונו ת

הקיי ם" ע לבתו ךשיקו ם מסקנ ה  לכן , ".ובנייניהתושבי ההשכונ ה , לכל ל הנכב ד המשפ ט בי ת ב א

בה כי דיר ה פנימ השיק וםהשכונ ת  תו ךרחב ת בשכונת ו התוש ב א ת מקיימ ת  ע ל י דיומותיר ה כ ך

הסוציאלי ת תכלי תו הבניי ה  הפטו רש ל  א ת זכויו ת מימ וש ואי לו חדשות ,   ; דירו ת בניי ת באמצעו ת

לשכונההפונו ת   מחו ץ החיי ם תושב ים כל פי לפג ום   ,   גם ועלול ה הפטו ר תכלי ת א ת מקיימ ת אינ ה

לצור ך .   ההשבח ה של א בקופ ת

בב ר" מ  חשו בעו ד   .11 ה דין פס ק א ת ולבני ה   7925/14להזכי ר לתכנו ן המקומי ת הועד ה נ ' דיסקי ן

)לה לן:  26.2.2018)אר "ש  ירוש לים דיסקין"( בסעי ף"עניי ן הקבו ע הפטו ר היק ף ע ל שנסו ב ,) 
קיים .  3) ב()19 ב ניין ע ל קומו ת שת י נוס פו שב הן בנסיבו ת בשבת ו   ( בירושלי ם המחוז י המשפ ט בי ת

סעי ף   לשו ן פס ק כי חשין ( ד ' הנשי א )כ ב ' מינהלי ים לעניינ ים משפ ט א ת  3 )ב()19כבי ת מאפשר ת ) 
חדש ה בניי ה ע ל הסעי ף קיימות . ,החל ת דירו ת הרחב ת ע ל תכלית ו  כמ ו גם לאו ר זאת ,  עם

מהיט לי   פטורי ם בקש ר עם בפסיק ה הנהוג ה המצמצמ ת והפרשנו ת הסעי ף ש ל הסוציאלי ת

ע ל חדשו ת דיו ר יחידו ת בניי ת השאר , הינה , בין חדשה ", "בניי ה המשפ ט כי בי ת קב ע השבח ה ,

סעי ף  ג בי בגד רי אש ר הפטו ר ו כי קי ים , עליה .  3 )ב()19נכ ס ח ל לחו ק אינו השלישי ת לתוספ ת ) 
כאמור .  נקב ע שם כי  לפיכ ך ,   לפטו ר זכ אי לענייננו ,  המערע ר אינו בדומ ה הליך , אות ו במסגר ת

ל פי הפטו ר א ת להחי ל מק ום עמד תו כי אין א ת והבי ע דא ז לממשל ה המשפ טי היוע ץ התייצ ב

השלישי ת (  3) ב()19סעי ף   חדש הע ל  לחו ק  לתוספ ת וכ י  בני ה שיקום ; כאזו ר שהוכ רזו במקרק עין

בני ה   הרחב ת ע ל ור ק א ך יינ תן הפטו ר לפי ה הפטור , הורא ת ש ל מצמצמ ת פרשנו ת לנקו ט  יש
שיק ום .   באזו ר למגור ים קיימ ת

לפי ה " 26.2.2018בי ום   שלושה , במות ב הנכבד , המשפ ט בי ת ש ל החלט תו המשפט י  ניתנ ה היוע ץ

יסו ד   ע ל מינהליי ם לענייני ם המשפ ט בי ת ש ל בפרשנו תו תומ ך התבקש ה , שעמד תו לממשל ה ,

יסודה .   בדי ן פרשנו ת זו כ י הדין , בעל י טענו ת לאח ר שקיל ת סב רנו , א ף אנו מפור ט שהג יש . טיעו ן

ע ל עומ ד המבק ש אי ן כ י הודיע ו המבקש , ש ל המלומדי ם כו חו בא י לפנ י עמד תנו זו משהב ענו

 .  " קש ההב

א לו ,   .12 הלכו ת יסו ד העמד ה  מבו קש  ע ל ע ל הפר שניהלפי הלשו ב ש ל  הגיו ן ההיתו ך בכו ר שנצר ף

זכ אי –דיסקי ןוהלכ תעמא שהלכ ת   א ינו מגור ים שכונ ת תוש ב מל פיו בהליהנו ת יח ס  פטו ר

)ל חדש ה דיר ה בשכונה(  בניי ת קיימ ת דיר ה מהרחב ת אי נו   – בשונ ה הפטו ר ע ל  מלמ ד כי  מי  ח ל
מכיר ת   באמצעו ת הבניי ה זכויו ת א ת ש .  דירתושמי מש מש ום כאמור , המרכזי ת  זאת , התכלי ת

הי א   דלעיל , הפסיק ה כעול ה מן הפטו ר , סעי ף ול א ,  השכונה שלפ יזילשיק וםתמרי ץמת ןש ל



5 

הי א כי  ללמדנו , כי   .  אי שי-הסוציא ליבהי בטלשיק ום מכ ר ש ל בדר ך הפטו ר החל ת משמעו ת

אישו ר לדיר ה בגין ההשבח ה שצמח ה א ת לכי סו ישלש ל היט להתכני תהמוכ ר כ ך ע ל לש לם מב לי

הפטור שבתכלי ת ה פיזי השיקו ם לביצו ע ת רם ל א כאמו ר מכ ר שאירו ע למרו ת פטו ר   .השבח ה ,

השכונ ה לשיק ום תו רם אינ ו מכאמו ר הנכס ,בחינ תג ם מלו א  שרו כש א ת מש לם )למוכר ( ממיל א

המקרק עין   בש ל   שווי שנוצר ה ההשבח ה א ת התכניתהכול ל הפטו ר   .אישו ר מת ן אומר , הוו ה

התעשרו ת גריד א מייצ ר אל א השכונה , ה פיזי ש ל לשיק ום תו רם במכ ר אינו הזכויו ת ש לבמימ וש

הנכב ד  המוכ ר המשפ ט בי ת בפסיק ת הוכר ה כ פי שזו ביסודו , העומד ת התכלי ת סוט ה מן  , וע ל כן
כה . ע ד

המשפטי ת   .13 היועצ ת עמד ת לה לן כך , לקבו ע מקו ם שא ין ימצ א הנכב ד המשפ ט שבי ת ככ ל ב רם ,

ההלכו ת   בר אי וזא ת דירה , מכ ר בע ניין ששורט טו החלופו ת ארב ע מתו ך אח ת לכ ל ביח ס לממשל ה

ודיסקי ן  בע ניין   היתר .  עמא ש באמצעו ת מימו ש ש ל שאלו ת ע ל יישו מן מקו ם  ואו פן אומר , הוו ה

היתר , אזי ני תן יהי ה   בדר ך ש ל השבח ה מהיט ל פטו ר לי תן מקו ם הי ה א לו להלכו ת בהת אם ש בו

מהעמד ה   לגרו ע מב לי כאמור , זאת , מכר . באמצעו ת במימ וש הפטו ר ג ם לתחול ת הצדק ה למצו א

בעמד בהרחב ה פור טו ושאדני ה לעי ל שהוצג ה לממשל ההעקרוני ת המשפטי ת היועצ ת שהוגש ה   ת

מכבר . ז ה

בלב ד .14 דיו ר יחידו ת ש ל הרחב ה מאפש ר המשבי ח התכנונ י האירו ע שבה ם ש יש   –מצב ים בהנח ה

הפטו ר   תחול ת א ת שלפ נינו  לב חון ההלי ך נרא ה  מוש א המשביח , התכנונ י האירו ע טי ב ל פי

הרחב ה ש לשתכני ת דיו רהמאפשר ת בבלבד ת וקיימיחידו ת הפטו ר תח ת חוס ה מימו ש   , שהית ה

הפטו רהית ה   ,  בניי ההית ר לשבדר ך   תח ת מכרחוס ה ש ל בדר ך במימו ש א ם   . גם זאת , לעומ ת

בדר ך ש ל מימ וש מאח ר שג ם הוקמו , דיו ר שט רם הרחב ה ש ל יחידו ת המאפשר ת בתכני ת מדוב ר

מכר .   בדר ך ש ל במימ וש פטו ר למ תן הצדק ה הפטו ר , אין תח ת חוס ה הי ה ל א הית ר

בלב ד .15 דיו ר יחידו ת ש ל הוספ ה מאפש ר המשבי ח התכנו ני האירו ע שבה ם יוער , כי   –מצב ים

ברו ר   ל א ז ה , דבר ים מצ ב ב אם  במסגר ת דיורתכני תעסקינ ן יחידו ת לצ דשמוסיפ ה בני ה   , שט חי

ור קלטוב תן , או  שמתווספ ים   שא ך בתכני ת מסשעסק ינן א ת המותרו ת   פרמגדיל ה הדיו ר יחידו ת

בני הבמג רש שט חי תוספ ת קיימות (.  לל א דירו ת פיצו ל ש ל בדר ך מקום ,  )למש ל , שמדוב רמכ ל ככ ל

יחידו ת חדשו תבהוספ ת בע ניין  דיו ר להלכ ה שבהת אם ה רי לטובתן , בניי ה שט חי  ,  דיסקיןו גם
א ף אם יינ תן ל א כאמו ר מכ יוון שפטו ר במכ ר הפטו ר א ת להחי ל מק ום בדר ךהתכני ת אין תמומ ש

הית ר .   ש ל

יח .16 הוספ ת במצטב ר מאפש ר המשבי ח התכנונ י האירו ע שב הם דיו ר  מצב ים דירו תידו ת והרחב ת

אש ר   – יחסי ת שכיחו ת בתכניו ת מדוב ר בנייהדומ ה , כי שט חי תוספ ת  ו , מוסיפו ת מאפשרו ת

דיו ר דיו ריחידו ת יחידו ת ש ל אב ל  והרחב ה בהוראותי הן   אינן   , היק ף  קובעו ת השטחי ם  מ הו

היק ף   ונועדושנוס פו חדשו ת ומ ה שנוס פו ונוע דוליחידו ת קיימות .  השטח ים דירו ת להרחב ת

ריק ,  ראשי ת במג רש וההרחב ה התוספ ת א ת המציע ה בתכני ת שמדוב ר ככ ל ז ה , במקר ה ג ם , 
מימו ש הפטור ,  הזכויו תמאח ר שגם תח ת חוס ה הי ה ל א הית ר למת ן  ה רי שבדר ך ש ל הצדק ה  אין

מכ ר . בדר ך ש ל במימ וש פטו ר
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קיימות ,  ב גם   ,  שני ת לדירו ת וההרחב ה התוספ ת א ת המציעו ת לתכניו ת הפטו ר  נוג ע הרחב ת

בסעי ף   לחו ק (  1) ב()19הקבו ע השלישי ת תעמו ד  לתוספ ת מכ ר ש ל למקר ה קביעו ת  ל בסתירה  ג ם

ת – . נדגי ם ונמחי ש ו עצמדיסקי ן ענייןב אושר ה מקר ה בו משביחהניטו ל במסגרת ה נוס פוכני ת , 
ו למג רש בניי ה דיו ר הן  מתאפשר ת  שט חי יחידו ת דיורתוספ ת יחידו ת ש ל הרחב ה כאש ר  ו הן , 

מכוח ה   התכני ת  הית ר בש ל שיינת ן לחיכו ל קיימו ת או דירו ת הרחב ת ש ל ש לדר ך בדר ך לו פין

חדשו ת דירו ת בהתא ם   (.  )א ו גם וגםתוספ ת הפטור , ל סוג , דיסקיןלע נייןתחול ת ל ב בש ים תיב חן

המבוק ש  ה המימוש . –הית ר ל פי סוג פכלומ ר , במימו ש  גור ף  טו ר  מ תן ההיט ל תשל ום מחוב ת

בניי ה   שט חי עבו ר פטו ר גם מ תן משמ עו מכוחה , הית ר הוצא ת ט רם ש כזו , תכני ת במכ ר בגין

בניגו ד חדשו ת , וזא ת לדירו ת לעיל .דיסקי ןלע נייןשיכו ל שישמ שו שפור ט

קו שי   מעל ה גם במכ ר זכויו ת במימ וש הפטו ר החל ת ממחיש ה כי שלעי ל הדוגמ א ועו ד , זא ת

משק ל . ר ב בפר ט ,יישו מי גמישו ת  כ ך , כאמו ר יכו ל שתה א "שותקת " ותאפש ר תכני ת מק ום ש בו

דירו ת   הרחב ת לטוב ת חדשו ת או דיו ר לטוב ת יחידו ת מכוח ה בניי ה שהתווס פו שט חי שיו ך לע ניין

להעריך ,  א ז ,  - אוקיימו ת .   ייד רש השבח ה שומ ת שיערו ך השמ אי ז ה , הכרו ך  במצ ב הקוש י כ ל ע ל

חדשו ת  בכ ך ,   דירו ת לטוב ת לייח ס בניי ה יש שט חי א ת   –אי לו להחי ל אי ן מקר ה בכ ל שלגביה ם

הלכ ת   לאו ר דירו ת  דיסקיןוע ניין  עמא שהפטו ר הרחב ת לטוב ת ישמש ו בני ה שט חי ואי לו , 
למחלוקו תקיימו ת . להובי ל צ פוי כאמו ר ההשבחה .   מצ ב בנוש א א י ודאו ת נוספ ת רבות , ולייצ ר

יח .17 הוספ ת לחילו פין מאפש ר התכ נוני המשבי ח האירו ע שב הם דירו תידו תמצב ים והרחב ת

שהכוונ ה   שט חי  ככ ל ומייחד ת קיימות , דירו ת הרחב ת לטוב ת בניי ה שט חי שמייחד ת לתכני ת הי א

מעליה ן דירו ת תוספ ת לטוב ת שצומח ת ,  בניי ה ההשבח ה א ת לבוד ד שנד רש ש בו  ה רי נית ן  במצ ב

האמו ר החל ק א ת ר ק ולפטו ר בלב ד , דיר ה להרחב ת הית ר להלכ ת  הי ה שא ת  עמאשבהת אם בעו ד , 
לתוספ ת   מההשבח ה שמיוח ס לפטור .  חדשותירו תדהחל ק ש , אין ביותר , מורכ ב מצ ב הו א  ז הו א ף

ביציר הצור ך בש ל מ הן להימנ ע שראו י קשו ת , יישומיו ת שאלו ת ופשו ט   תמעור ר ודא י  מנגנון
הפטו ר היק ף קביע ת השבחהלייש ום ש ל היט ל לתשל ום לחוב ה  . ביח ס

בדר ך מימו שן א ת בניי ה ומאפשר ת לתכני ת שמוסיפ ה שט חי דירו ת או  ש לככ ל שהכוונ ה הרחב ת

ש ל  לחלו פין   בפבדר ך לאמו ר שבדומ ה ה רי דירו ת , הפטו ר   16ק ה  סתוספ ת מת ן נרא ה כי לעיל ,

לע ניין בסתיר ה כיצ ד   , ש כןדיסקי ןיעמו ד לדע ת יהי ה ל א ני תן מכ ר בדר ך ש ל זכויו ת מימ וש בע ת

בעתי ד ההית ר דירות , שא ז   –ימו מש תוספ ת לש ם הפטור , או הי ה דירות , שא ז נית ן להרחב ת  אם
בע ניין   כאמו ר הפטו ר ח ל זה ,   . גם  דיסקי ןל א האו פן בו  במצ ב בהערכ ת משמעו תי קוש י יהי ה

הית ר הוצא ת לע ת התכני ת היט ל  תמומ ש בנוש א נוספ ת ודאו ת ו אי מחלוקו ת כאמו ר שייצו ר מצ ב , 
 .ההשבח ה

בדר ך מימ וש ש גם מאח ר ריק , במג רש התוספ ת א ת המציע ה בתכני ת שמדוב ר ככ ל ז ה , במקר ה  גם
מכר . בדר ך ש ל במימ וש פטו ר למ תן הצדק ה הפטו ר , אין תח ת חוס ה הי ה ל א הית ר ש ל

החל ת .18 אפשריו ת ש ל להשלכו ת הדע ת א ת לת ת מכ ר  עו ד יש ש ל בדר ך במימ וש הפטו ר גם ע ל  סעי ף

כ המ ס . גביי ת שוויוניו ת ש ל שונ ים בע ניין  היבט ים ההלכו ת ודיסקי ןאמור , בי ן  עמא ש הב חינו
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רוזנברג עו " ד רן , 
הבג "צי ם מחלק ת מנה ל סג ן

המדינ ה בפרקליטו ת

ש ל הבני הדר כי  מצב ים הית ר חדשה"  מימו ש ש ל "בניי ה מקר ה קביע ה כי תו ך חדש ה   – , בניי ה

קי ים ב ניין ע ל חדשו ת דירו ת תוספ ת ריק ה או על –בקרק ע הפטור . תח ת תחס ה קבל ת   -ל א כן ,

לכ ך תבי א מכ ר , במצ ב ש ל הפטו ר יחו ל לפי ה בשע ה זו  למרו ת שמהפטור , השהמוכ ר ייהנהעמד ה

לחזו ת   ני תן דר ךל א ההיתרבאיז ו י ום ש ל בסו פו בכללימו מש ש כנו   ; , אם המשותף ,  או לם לבי ת

ובח ר   דיר תו א ת מכ ר התכני תשל א לאות ה הית ר חדשו ת  להוצי א דירו ת תוספ ת ש ל בדר ך

בהיט ללדוגמ א חיי ב שוויוני ת זו . .השבח ה , יהי ה בל תי תוצא ה להצדי ק ר ב אם ני תן ספ ק

חתימ ה ,   .19 הגיר ה  מבו קש  ט רם עידו ד לע ניין הנכב ד המשפ ט בי ת ש ל התייחסו תו ע ל ולעמו ד לשו ב

נטוע ה גם   היית ה תכלי ת זו יוזכר , כי הפטור . היק ף לקביע ת כתכלי ת השיק ום לשכונ ת חיובי ת

בע ניין   סוקו ל השופ ט כ ב ' המיעו ט ש ל עמד ת המחוזי ,  עמא שבבסי ס המשפ ט לעי לבבי ת שכאמו ר

הנכבד המש פט בי ת י די ע ל במפור ש שכתב ה  נדחת ה ארבל , השופט ת כב ' לטענ ה זו התייחס ה כ ך . 
בע ניין ה דין פס ק  : עמאשא ת

ה" אינ ה  כזכו ר , קיימו ת לדירו ת הסעי ף תחול ת צמצו ם כ י סבו ר סוקו ל שופ ט
עידו ד   ג ם בחו בו כול ל שכונו ת שיקו ם לדע תו שכ ן החו ק , תכלי ת ע ם מתיישב ת
החברת י   בפיתוח ה יסיי עו אש ר לשכונ ה חדשי ם תושבי ם ש ל חיובי ת הגיר ה
נפרדו ת   בדירו ת לחיו ת המעונייני ם צעירי ם לזוגו ת דאג ה וג ם והכלכל י ,

דירו ת  מהוריה ם .   להרחב ת הפטו ר סעי ף תחול ת צמצו ם בי ן סתיר ה אי ן לדעת י ,
הפעולו ת שנעשו ת   לשכונו ת שיקום . שילו ב חיובי ת הגיר ה עידו ד לבי ן מגורי ם
המרווחות ,   הדירו ת היצ ע הגדל ת לרבו ת השכונו ת ש ל הפיז י השיקו ם במסגר ת

ה בתחו ם הפעולו ת ע ם יח ד המבנים , חזיתו ת ושיפו ץ התשתיו ת חברתי ,  שיקו ם
במספ ר   ולהפחת ה לשכונ ה חיובי ת הגיר ה לעידו ד להבי א עשו י בהחל ט
גור ף   פטו ר הענק ת בל א ג ם זאת , השכונה . א ת לעזו ב שיב קשו התושבי ם

חדש ה .   לבניי ה ומרחי ב ג ם

מטר ה זו   להגשי ם יכול ה סוקו ל השופ ט ש ל המרחיב ה שגיש תו ייתכ ן אכ ן ,
ית ר   לפגו ע עלול ה גיש ה זו ע ם זאת , לקבלה . נוט ה והל ב יות ר , מרוב ה בהצלח ה
הגיש ה   המחוקק . כוונ ת היית ה שנרא ה ש זו מבל י הציבורי ת בקופ ה המיד ה ע ל

א ך "במחיר מטר ה זו להש יג הי א א ף עשוי ה עלי י המקובל ת הרו ב דע ת  "  ש ל
התקציב בהיב ט יות ר  י" .נמו ך

בסעי ף- כי-הנ ה .20 הקבו ע הפטו ר הרחב ת לחוק (1 )ב()19 כן , השלישי ת במכ רלתוספ ת שיחו ל ג ם כ ך , 
באיתנות ה   תפג ע כ ך י די וע ל המקומית , הוועד ה ש ל ההשבח ה קופ ת חש בון ע ל תבו א דיר ה , ש ל

התכנו ן   ולקיד ום לת כנון לפעו ל לרשות ה העומד ים ובמשאב ים המקומי ת הרשו ת ש ל הכלכלי ת

כן ,   עלולה , אם בכללות ה השיק ום פרויק ט ש ל תכלי תו תושבי הם . לטוב ת השיק ום בשכונו ת

המקומית .להיפג הוועד ה קופ ת א ת רחב ה כזו שמדלדל ת פרשנו ת בש ל  ע

התשפ "ו בכס לו , הי ום , כ" ח
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